
教育生态理论视域下中等职业教育高质量发展：

现实困境与实践进路

任占营，刘仁有

［摘 要］《教育发展“十五五”规划》明确提出“办好少而精的中等职业学校”，对中等职业教育功

能定位提出了新要求，标志着中等职业教育亟须突破传统线性发展观的局限，从更高维度、系统性破

解高质量发展瓶颈。立足教育生态理论，构建“生态位—生态链—生态圈—生态平衡”四维分析框架，

系统剖析中职教育高质量发展面临的生态性失衡，揭示当前中等职业教育生态系统存在生态位错位、

生态链断裂、生态圈失配三大结构性问题，三者相互交织形成叠加效应，最终导致系统整体生态平衡

失调、动态演化能力不足。推动中职教育高质量发展，需以教学关键要素改革为抓手，通过校准核心

生态位、贯通育人全链条、激活多元生态圈、维系动态平衡性的系统路径，实现中职教育从机械管控向

生态演化的范式转换，为现代职业教育体系基座建设提供学理支撑与实践参照。

［关键词］中等职业教育；高质量发展；教育生态理论；功能定位；产教融合

［基金项目］江西省社会科学“十四五”（2024年）基金项目“超越管理：数字时代高职院校治理现

代化研究”（项目编号：24JY30，主持人：刘仁有）；江西省职业教育教学改革研究课题“生态型组织：高

职院校数字治理的组织结构变革研究”（项目编号：JXJG-24-55-7，主持人：刘仁有）

［作者简介］任占营，博士，教育部职业教育发展中心副主任；（通讯作者）刘仁有，西南大学博士

研究生，江西旅游商贸职业学院，副教授。

中图分类号：G710 文献标识码：A 文章编号：1004-9290（2026）0018-0026-11

No.18，2026Chinese Vocational and Technical EducationChinese Vocational and Technical Education

中国职业技术教育
2026年第18期

一、研究背景与问题提出

面向“十五五”，我国职业教育的政策重心

已从规模扩张与地位确立，转向内涵提质与生

态优化。2022年修订的《中华人民共和国职业

教育法》首次以法律形式明确“与普通教育具有

同等重要地位的教育类型”定位，为职业教育发

展筑牢了制度根基 [1]。2021年中办、国办《关于

推动现代职业教育高质量发展的意见》，擘画了

职业教育内涵式发展的路线图[2]，搭建了多元主

体参与的职业教育发展基本框架；2022年中办、

国办《关于深化现代职业教育体系建设改革的

意见》，遵循“职普融通、产教融合、科教融汇”改

革主线，以省域体系新模式、市域产教联合体、

行业产教融合共同体的“一体两翼”为载体，推

动政府、行业、企业、院校多方主体深度耦合支

撑职业教育高质量发展 [3]；2026年教育部《关于

深化职业教育教学关键要素改革的意见》，强调

以产定教、以产引教、以产改教、以产促教，围绕

专业、课程、教材、教师、实习实训五大核心教学

要素推行联动改革，致力于推动职业教育内部

各环节相互适配、协同运转[4]。职业教育政策视

野已超越职教本体，越来越关注职业教育的外

部因素重要影响以及内部各要素的相互协同，

政策重心已经从“就职教论职教”向“跳出职教

看职教”的系统协调的方向迁移。

政策重心迁移的一个重要因素，是中等职

业教育（以下简称“中职教育”）面临的多重现

实压力的持续叠加。一方面，学龄人口下行周
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期正在加速到来，“十五五”末期初中毕业生规

模将出现明显收缩，中职教育的生源底盘将从

5 400万下降至 2 800万，该阶段学龄人口将从

5 200万下降至4 100万，生存性竞争不断加剧[5]；

另一方面，产业升级对技术技能人才的需求正

在快速跃升，先进制造业、战略性新兴产业、现

代服务业对一线劳动者的数字素养、系统思维、

跨界能力提出全新要求，人才供给与产业需求

的结构性矛盾持续凸显 [6]。与此同时，职普融

通、职教高考、职业本科教育等改革举措持续推

进，中职教育在纵向贯通链条上的位置亟待重

新界定，“就业导向”与“升学导向”的二元争论

再度被激活 [7]。沿用过去“修补式”的局部改革

思路已难以回应系统性的挑战，必须以整体性、

关系性、动态性的视角重新审视中职教育的运

行逻辑。

传统线性分析视角的局限性，使得中职教

育的系统性矛盾难以得到完整阐释与根本破

解。既有研究对中职教育问题的诊断，大多沿

用“分类—归纳—对策”的线性逻辑，以某一类

学校、某一门课程、某一项指标为分析单位，把

教育现象切割成彼此独立的板块，难以看到要

素之间的相互作用，更难以预判某项改革引发

的连锁反应。中职教育今天面临的功能定位模

糊、产教融合不畅、布局结构失衡等问题，都不

是单一因素所致[8]，应以系统整体的视角进行审

视并加以解决。基于此，本文引入教育生态理

论视角，把中职教育视为由多个子系统、多类主

体、多种资源耦合而成的有机整体，关注其结构

属性、运行目标、动态调节与外部适应，以期提供

层次分明、可操作的诊断坐标系与改革参照系。

二、国内外研究综述

围绕中职教育高质量发展的内涵、路径与

评价，学界已形成较为丰厚的研究积累。在内

涵认知层面，研究者普遍从类型特色、育人质

量、服务能力等维度切入，强调高质量发展是有

质量、有特色、有温度的协调发展，而非单一指

标的攀升[9][10]。在实践路径层面，研究主要沿三

条脉络展开：一是从办学体制出发，关注产教融

合、校企合作、职教集团、产业学院等组织形态

创新[11]；二是从培养过程出发，关注课程体系重

构、教学模式创新、实训基地建设、“双师型”教

师培养等核心环节[12]；三是从治理体系出发，关

注办学标准、质量评价、经费保障、社会参与等

制度建设[13]。在评价研究层面，已有成果尝试构

建覆盖学生发展、办学水平、服务贡献等多维度

的评价指标体系，但在指标选取、数据采集、结

果应用等方面尚未形成广泛共识[14]。整体来看，

现有研究对具体实践问题的探讨较为深入，但

多为单一要素的分散性分析，缺乏统摄全局的

系统框架，难以呈现问题之间的内在关联。

综合来看，现有研究为本文奠定了重要基

础，但仍存在三方面的局限：一是对中职教育问

题的诊断多以“分类—归纳”为主，缺少对要素

之间相互作用、要素与环境之间动态耦合的整

体性把握，容易陷入“头痛医头”的碎片化困境；

二是对政策演进的把握多以“政策文本解读”为

主，缺少将政策变迁与中职教育运行机制相联

结的学理分析，政策内涵的阐释未能充分对接

办学实践逻辑；三是对实践路径的探讨多以“经

验总结”为主，缺少将学理框架与改革实践相对

接的可操作设计，路径建议的系统性与协同性

不足。已有研究以高职院校或区域职业教育整

体为对象，但将生态学概念作为分析工具引入，

针对中职教育的系统性、专门性研究仍相对薄

弱。这与中职教育在国民教育体系中的基础

性、广泛性、复杂性地位不相匹配，也为本文留

下了研究切入空间。本文试图以教育生态理论

为视角，构建四维分析框架，将核心理念运用于

中职教育的问题剖析；以最新的教学关键要素

改革文件为政策锚点，将政策演进与中职教育

运行机制的演变相联结；以“双重奠基”等核心

命题为着力点，提出一组彼此呼应、相互支撑的

实践进路。

三、分析基础：教育生态理论的内涵解析与

适切性论证

教育生态理论是依托生态学原理与方法探

究教育运行规律的理论体系，核心遵循整体关

联、动态平衡、协同演化三大基本规律[15]，为教育

研究提供了系统性的分析范式。该研究领域兴
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起于 20世纪 70年代，劳伦斯·A·克雷明（Law⁃
rence A. Cremin）在著作《公共教育》中系统阐述

了教育生态理论[16]，主张将教育置于广阔的社会

生态系统中考察其运行规律。以此为起点，学

术界形成了吴鼎福与诸文蔚的“教育生态位原

理”[17]、范国睿的“教育生态系统理论”[18]及布朗

芬布伦纳（Urie Bronfenbrenner）的“生态系统理

论”[19]等多个经典分支，被广泛应用于基础教育、

比较教育、教师教育等多个领域[20]。与欧美“市

场自发型生态演进”的生成语境不同，国内相关

研究更侧重对“政策驱动型生态演进”的本土化

创新，形成了符合中国国情的教育生态理论成

果，对教育包括职业教育的改革实践发挥了指

导作用。

（一）核心概念界定

中职教育高质量发展是类型特色、育人质

量与服务能力三维协同形成的可持续发展状

态[21]。类型特色强调中职教育在国民教育体系

中不可替代的功能定位，育人质量强调中职教

育在学生发展专业技能与职业素养、文化基础

与学习能力、职业精神与社会责任感等层面的

多维成效，服务能力强调中职教育对区域产业

发展、技术进步、社会治理的支撑水平。三者协

同统一，构成了中职高质量发展的完整内涵。

中职教育生态系统是中职教育与其所处的

内外部环境相互作用所构成的有机整体。其外

延包含主体要素、资源要素、环境要素。主体要

素涵盖学生、教师、学校管理者、政府部门、行业

组织、企业、家庭、社会力量等参与主体；资源要

素包括经费、师资、实训基地、课程教材、数字资

源等办学支撑条件；环境要素涉及区域产业结

构、人口结构、技术形态、就业市场、文化氛围、

社会认知等外部条件。三类要素之间相互作

用、相互制约，共同决定着中职教育生态系统的

整体运行状态。

（二）核心分析框架建构

基于教育生态理论的核心逻辑与中职教育

的系统特征，本文构建“生态位—生态链—生态

圈—生态平衡”的“三要素—一目标”四维分析

框架，系统刻画中职教育生态系统的结构与运

行逻辑[22]。四个维度各有侧重、层层关联，共同

构成了从结构到功能、从要素到系统的完整分

析链条。

生态位是中职教育生态系统的核心定位维

度，决定了系统在教育与社会体系中的功能角

色与生存空间。生态学中的生态位指物种在生

态系统中的功能地位与角色分工，映射到中职

教育领域，体现为中职教育在国民教育体系与

社会经济系统中的定位，具体包含类型定位、层

次定位、功能定位三个层面[23]。

生态链是中职教育生态系统的运行载体维

度，承载着要素流动与价值传递的核心功能。

生态链是系统内各要素通过物质、能量、信息流

动形成的链式联结，是系统功能落地的核心载

体。中职教育生态系统的核心链条包括三条：

育人生态链围绕人才培养过程，贯通招生、教

学、实训、就业等环节，联结学校与企业两大育

人主体；资源生态链围绕办学资源配置，串联经

费、师资、实训设备等要素，实现资源的高效配

置与共享；人才成长生态链围绕学生终身发展，

串联中职教育、高等教育、职业培训与职业发

展，支撑人才的可持续成长[24]。

生态圈是中职教育生态系统的环境支撑维

度，为系统运行提供制度、产业与文化层面的外

部场域。生态圈是系统赖以生存发展的外部环

境总和，为系统运行提供规则指引、需求导向与

文化氛围。中职教育生态圈主要包含三个层

面：制度生态圈由法律法规、政策文件、治理机

制等构成，为系统发展提供制度保障与规则约

束；产业生态圈由区域产业结构、技术水平、企

业需求等构成，为人才培养提供需求导向与实

践场域；文化生态圈由社会认知、价值观念、职

业文化等构成，为系统发展提供社会认同与文

化土壤[25]。

生态平衡是中职教育生态系统的目标状态

维度，是高质量发展的生态化表达。生态平衡

并非静态的绝对稳定，而是系统在动态演化中

保持结构协调、功能适配、有序运行的相对稳

态。对于中职教育生态系统而言，生态平衡具

体体现为生态位精准清晰、生态链通畅高效、生
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态圈适配支撑，三者协同作用，实现育人质量与

服务能力的持续提升。从本质上看，中职教育

高质量发展的过程，就是系统不断调整优化、从

失衡走向平衡、从低水平平衡迈向高水平平衡

的动态演化过程[26]。

四个维度之间存在严密的内在逻辑关联，

构成相互作用、协同演化的有机整体。生态位

是系统的核心前提，决定了生态链的构建方向

与生态圈的适配需求；生态链是系统的运行中

介，是生态位功能落地、生态圈能量转化的载

体；生态圈是系统的外部支撑，为生态位巩固与

生态链运行提供环境保障。三者协同作用共同

决定系统的生态平衡水平，任何一个维度出现

偏差都会传导至其他维度，引发系统整体失

衡。这种“结构—功能”的递进逻辑，为系统分

析中职教育发展问题提供了清晰的理论线索。

（三）教育生态理论的适切价值

教育生态理论的系统整体观，高度契合中

职教育开放性、复杂性的本质特征。中职教育

天然具有开放性与系统性，它一头连着教育系

统内部的普高、高职、本科，一头连着产业系统

内部的各类企业、行业、岗位；它的运行既受制

于招生、培养、评价等内部环节的协调，也受制

于产业升级、人口变化、技术迭代等外部环境的

影响。传统线性分析视角往往将问题割裂开

来，难以把握要素之间的复杂关联，而教育生态

理论以“关系”“整体”“平衡”为核心视角，与中

职教育的本质特征高度契合，能够提供一个层

次分明的诊断坐标系，完整呈现中职教育的系

统特征与运行逻辑。

教育生态理论的结构分析逻辑，能够穿透

表层现象，揭示中职发展结构性矛盾的深层生

成机理。在生态视角下，定位模糊问题可以进

一步追溯到普高与中职、高职与中职之间的功

能边界不清，进而追溯到制度安排中“职普协

调”机制的缺位；产教融合问题可以追溯到利益

协同机制的缺失，进而追溯到治理体系条块分

割的深层制约。教育生态理论的协同演化理

念，能够为中职教育高质量发展提供整体性、可

持续的优化思路。中职教育高质量发展是一项

长期的系统工程，碎片化的单点改革往往治标

不治本，甚至因局部调整打破原有脆弱平衡，引

发新的系统问题，陷入“按下葫芦浮起瓢”的改

革困境。教育生态理论强调系统的整体优化与

协同演化，主张从定位、运行、环境多个维度协

同发力，同时建立系统自我调节的长效机制。

这一思路能够突破局部改革的局限性，构建系

统性、可持续的发展路径，为高质量发展提供更

具长远性的解决方案。

四、现实困境：中职教育高质量发展的生态

失衡表征与成因

《教育发展“十五五”规划》提出“办好少而

精的中等职业学校”的改革要求，意味着中职教

育正从“规模保基本”转向“质量提能级”的深度

调整期，长期积累的生态性矛盾集中显现[27]，集

中体现为生态位错位、生态链断裂、生态圈失配

三大核心问题，进而导致系统整体生态平衡失

调。四类问题并非孤立存在，而是相互传导、相

互强化，成为制约中职教育高质量发展的深层

根源。

（一）生态位错位：定位模糊与发展空间挤压

生态位错位是中职教育生态系统的定位偏

差，集中体现为类型定位漂移、功能定位窄化与

层次定位受限三重表征。第一，类型定位漂移

是最突出的表现。部分中职学校在办学实践中

逐渐偏离职业教育的类型属性，向普通高中模

式靠拢，加码文化课、压缩实训课、以升学率为

核心办学目标，这种“普高化”倾向使中职教育

失去了与产业对接最紧密的鲜明特色，也使其

在生源市场上与普通高中形成同质化竞争，丧

失了类型教育的核心优势。数据显示，全国中

职毕业生升学率已达 61.28%[28]，不少学校实训

课时占比低于 50%，技能培养的核心功能被持

续稀释。第二，功能定位窄化体现在两个极

端。一部分学校把办学功能压缩为单一的“就

业准备”，忽视学生文化素养、通用能力、职业精

神的培养，也忽视了中职教育在阻断贫困代际

传递、促进社会流动等方面的社会功能；另一部

分学校则过度追逐升学红利，全面转向职教高

考备考，把中职办成“高职预科班”，弱化了技能
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培养的核心职能，两种倾向都偏离了中职教育

的完整功能定位。第三，层次定位受限则体现

为纵向发展空间受限。在现代职业教育体系的

纵向贯通链条上，中职教育仍被普遍视为基础

末端，职业本科面向中职的招生规模有限，稳定

的上升通道尚未完全形成，学历天花板明显，直

接削弱了中职教育的社会吸引力[29]。统计显示，

2025年全国职业本科院校招生 15.41万人[30]，中

职毕业生升入本科院校的整体比例约 10%，多

数中职升学学生面临知识体系断层、技能衔接

不畅的问题。

生态位错位的形成并非单一因素导致，而

是社会认知、制度设计与资源配置三重因素叠

加作用的结果。第一，社会认知偏见是最深层

的影响因素。长期以来“重普教、轻职教”的观

念根深蒂固，家长和社会对中职教育的认可度

偏低，使中职教育在生源竞争中处于弱势地位，

这种社会认知反过来又影响了学校的办学信

心，倒逼一些学校通过“普高化”路线谋求生存

空间。第二，制度设计偏差产生了导向牵引作

用。“职普协调”的制度安排尚未完全到位，中职

与普高之间、中职与高职之间的功能边界、衔接

机制、转换通道还不够清晰，制度安排的模糊进

一步加剧了办学实践中的定位摇摆。第三，资

源配置层级化失衡则起到了固化作用。财政投

入、师资配置、生均经费等资源更多地向普通高

中和高等教育倾斜，中职教育在资源配置层级

中处于不利位置。数据显示，全国中等职业学

校生均一般公共预算教育经费为 17 869.01元，

为同期普通高中生均经费的 91.82%[31]，考虑实

训设备、耗材等办学成本差异，中职的实际资源

缺口更为突出，难以获得足够支撑做强类型特

色，进一步固化了偏低的层次定位。

（二）生态链断裂：要素联结不畅与价值传

递受阻

生态链断裂是中职教育生态系统的运行梗

阻，集中体现为育人生态链脱节、资源生态链低

效与成长生态链断裂三重表现。第一，育人生

态链的脱节，核心是人才培养全链条的逻辑割

裂与产教融合浅层化。招生环节以中考成绩为

单一标尺，与技能人才培养的适配性不足；培养

环节同时承载就业与升学双重目标，两套培养

逻辑相互冲突；评价环节同时存在技能证书与

文化课考试两套标准，难以形成统一的育人导

向。校企合作大多停留在岗位实习、就业推荐

等浅层次，企业深度参与人才培养方案制定、课

程开发、教学设计的比例较低，尚未形成真正的

双主体育人共同体，育人过程与产业需求存在

明显脱节。第二，资源生态链的低效，核心是办

学要素配置的碎片化。“双师型”教师比例不足

且企业实践经验匮乏，2023年全国中等职业教

育“双师型”教师占比为56.71%；实训基地设备

更新滞后于产业前沿，经费使用效益不高且统

筹调配不足，课程教材更新速度慢于技术迭代

速度，各类资源分散在不同主体手中，难以实现

高效流动与共建共享，造成资源闲置与资源短

缺并存的矛盾。第三，成长生态链的断裂，核心

是学生终身发展通道存在断点。中职毕业生在

学历提升上面临中高职课程衔接不畅、学分互

认不足的障碍，在职业发展上面临岗位晋升天

花板、技能提升通道窄的困境，在终身学习上面

临后续服务缺失、学历与培训衔接不足的问题，

难以形成顺畅的全周期成长成才路径[32]。

生态链断裂的深层根源在于利益协同机制

缺失、要素市场化配置机制不健全与制度供给

不足的共同制约。第一，利益协同机制缺失是

核心原因。学校、行业、企业、学生及其家庭等

多元主体之间的利益协调机制尚未建立健全，

各方在中职教育中的收益预期、成本分担、责任

边界不够清晰，企业参与育人需要投入人力、场

地、设备等成本，但人才培养周期长、外部性强，

企业难以获得即时的经济回报，还面临人才流

动带来的“搭便车”风险，参与育人的内生动力

严重不足。第二，要素市场化配置机制不健全

是重要制约。当前中职教育资源配置仍以行政

计划为主，师资管理的编制壁垒、实训资源的产

权壁垒、经费使用的制度壁垒，阻碍了要素的自

由流动与优化配置，导致资源配置碎片化、利用

效率低。第三，全链条育人的制度供给不足是

制度层面的原因。统一的课程标准、学分制度、
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评价标准的建设相对滞后，使得学校之间的课

程互认、学分互认、评价互认难以实现，制约了

培养链条的贯通。

（三）生态圈失配：外部环境支撑不足与系

统适配性弱

生态圈失配是中职教育生态系统的环境支

撑短板，集中体现为制度生态不完善、产业生态

适配性差与文化生态氛围不佳三重困境。第

一，制度生态的不完善。核心是政策落地“最后

一公里”梗阻。尽管国家层面已构建起较为完

善的职业教育法律法规与政策体系，但部分地

方的配套实施细则不够健全，原则性要求难以

转化为可操作的落地举措；职业教育管理涉及

教育、人社、发改、工信等多个部门，条块分割的

管理体制导致权责交叉、协同不畅，多头治理的

困境降低了政策推进效率；督导考核与问责机

制不够健全，对政策落实情况的监督力度不足，

导致部分政策要求沦为“纸面规定”，制度红利

难以充分传导至办学一线。第二，产业生态的

适配性差，核心是人才供给与产业需求的结构

性错配。部分中职学校的专业设置脱离区域产

业实际，扎堆开设办学成本低、招生门槛低的通

用热门专业，与本地特色产业、主导产业紧密相

关的专业相对稀缺；专业调整的节奏滞后于产

业升级的速度，面对数字经济、智能制造等新兴

产业的快速发展，专业建设受师资、实训等条件

约束难以及时跟进，造成人才供给的结构性过

剩与短缺并存。第三，文化生态的氛围不佳，核

心是社会认同度偏低。“蓝领低人一等”“职校无

用论”等观念仍有市场，技能人才的社会地位与

经济待遇与学历人才存在明显差距，职业教育

的正面宣传与价值传播不足，直接影响了中职

教育的生源质量与学生的成长自信[33]。

生态圈失配是治理体系、产业转型与文化

路径依赖多重因素共同作用的结果。第一，条

块分割的治理体系是制度生态圈不完善的核心

原因。职业教育治理涉及多个行政部门，各部

门有独立的管理体系与考核目标，缺乏统一的

统筹协调机制，导致政策合力不足、执行效率偏

低，也制约了产教供需的对接效率。第二，产业

快速转型的不确定性是产业生态圈适配难的客

观因素。当前我国正处于产业转型升级的关键

期，新技术、新业态、新模式不断涌现，人才需求

的变化速度加快、不确定性增强，而中职教育的

人才培养具有固定周期，专业建设与课程开发

需要一定时间，客观上加剧了供需适配的难

度。第三，文化观念的路径依赖是文化生态圈

改善缓慢的深层原因。长期形成的“重普轻职”

观念与学历社会的评价体系经过长期积淀，具

有较强的惯性与路径依赖，难以在短期内发生

根本改变，需要通过持续的教育宣传、典型示

范、制度改革来逐步扭转，导致文化生态的改善

滞后于制度建设与产业发展。

（四）系统生态平衡失调：中职教育生态系

统的整体性功能弱化

三大结构维度的失衡并非孤立存在，而是

相互传导、相互强化，形成恶性循环的叠加效

应。生态圈失配会加剧生态位错位，制度支持

不足与社会认同偏低，使得中职教育在教育体

系中处于弱势地位，资源获取能力弱，进一步挤

压生态位空间；生态位错位会加剧生态链断裂，

定位模糊导致办学特色丧失，对企业与优质资

源的吸引力下降，校企合作、资源整合的难度进

一步加大；生态链断裂又会反过来恶化生态圈，

育人质量不高导致人才供给与产业需求脱节，

企业与社会对职业教育的认可度进一步降低，

文化生态与产业生态的适配性更差。三者互为

因果、相互强化，使得中职教育生态系统陷入

“定位模糊—质量不高—认同偏低—资源不足—

定位更模糊”的恶性循环，系统失衡程度不断加

深，整体性功能持续弱化。一旦这种循环形成，

单一环节的修补已难以奏效，必须以系统性思

维进行整体性重构。

系统动态演化能力不足，难以适应外部环

境的快速变化，进一步加剧了生态平衡失调的

程度。生态平衡是动态演化的平衡，需要系统

具备感知环境变化、自我调节适应的能力，但当

前中职教育生态系统的动态演化能力明显偏

弱。一方面，系统对外部环境变化响应滞后，面

对产业技术变革、人口结构变化、政策调整等外
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部冲击，系统内部调整速度慢、灵活性差，专业

设置、育人模式更新难以跟上外部变化的节奏，

被动适应特征明显；另一方面，系统自我修复能

力不足，局部出现的失衡问题难以通过内部调

节及时化解，容易从小范围问题扩散为系统性

矛盾，缺乏有效的内部纠错与修复机制。韧性

不足的根本原因是系统内部缺乏有效的预警机

制、反馈机制、调节机制，难以及时识别外部信

号、及时做出适应性调整。

从本质上看，生态系统性失衡是制约中职

教育高质量发展的核心根源。综合以上分析可

以得出核心判断：制约中职教育高质量发展的

根本原因，不是某一类学校、某一门课程、某一

项指标的局部短板，而是教育生态系统在生态

位、生态链、生态圈三个结构维度上的协调失

灵，进而在动态演化中所表现出的整体性功能

弱化，破解中职教育困局，必须从生态系统整体

性的视角出发，找到一组彼此呼应、相互支撑的

改革路径，推动系统实现整体重构。

五、实践进路：中职教育高质量发展的生态

化优化路径

推动中职教育高质量发展，必须遵循教育

生态系统运行规律，从生态位校准、生态链重

构、生态圈营造、生态平衡维系四个维度协同发

力，推动中职教育生态系统从失衡走向稳态，实

现从机械管控向生态演化的范式转换。

（一）生态位校准：明晰类型定位，拓展发展

空间

基于“就业与升学双重奠基”，优化中职教

育类型定位。双重奠基不是“既要又要”的两难

选择，而是同一育人过程的双重产出：扎实的专

业技能和职业素养，既是就业的核心资本，也是

升学后继续深入学习的专业基础；必要的文化

基础和学习能力，既是升学的阶梯，也是职业可

持续发展的底层支撑。中职学校要把双重奠基

作为顶层设计统揽一切办学行为，以此统筹就

业与升学两类培养目标，避免在两条路线之间

摇摆不定。同时要构建与双重奠基定位相匹配

的差异化质量评价体系，既不能用普通高中的

升学率标准去考核中职，也不能用单一的就业

率指标去评价中职，而要从学生发展、办学特

色、服务贡献等多个维度构建中职教育特有的

质量评价标准，突出类型特色与育人实效，引导

学校回归类型教育本位[34]。

向社会服务和终身教育延伸，拓展中职教

育功能定位。要拓展中职教育社会服务功能，

主动面向行业企业、社区乡村、特殊群体开展技

术服务、技能培训、文化传播等活动，对接乡村

振兴、区域发展等国家战略，把学校建设成为区

域技能积累与技术扩散的重要节点，提升中职

教育的社会贡献度。要融入终身教育体系，打

破“一次性教育”的边界，向社会开放教育资源，

成为区域终身学习网络的有机组成部分，服务

全民终身学习[35]。

畅通纵向贯通通道，完善中职教育层次定

位。要稳步扩大职业本科教育面向中职的招生

规模，通过职教高考、对口升本等制度化通道，

提高中职毕业生升入本科院校的比例，搭建“中

职—高职—职业本科—专业学位研究生”的完

整纵向成长通道，打破中职教育的学历天花

板。要健全中高本一体化培养体系，统筹设计

不同层次职业教育的培养目标、课程体系、教学

内容，推进学分互认、师资共享、实训基地共用，

深化五年一贯制、“3+2”“3+4”等贯通培养模式，

让中职升学学生在高一级学段能够“接得上、学

得好、有发展”。要完善技能等级与学历学位衔

接机制，建立职业技能等级证书与学历证书的

对应转换关系，畅通技能人才的学历提升通道，

实现技能提升与学历提升的协同发展，提升中

职教育的发展价值。

（二）生态链重构：打通要素联结，强化价值

协同

构建产教融合育人生态链，核心是推动校

企合作从协议式走向实体化，打造校企命运共

同体。要把产教融合从“协议合作”“项目合作”

推向“实体化合作”，共建独立有效运行的产教

融合平台，如混合所有制性质的产业学院、产教

融合型企业、产教融合共同体等，让学校和企业

的资源在平台层面实现实质性整合、利益在平

台层面实现实质性共享、风险在平台层面实现
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实质性共担。要落实培养目标共同制定、培养

方案共同设计、课程教材共同开发、教学过程共

同实施、考核评价共同参与的“五共同”机制，推

动企业深度参与人才培养全环节，使企业真正

成为育人主体的一部分。要全面推行现代学徒

制、订单培养等深度合作模式，推进岗课赛证深

度融合，及时将行业新技术、新工艺、新规范纳

入教学内容，提升人才培养与岗位需求适配度。

优化资源供给生态链，重点是破解要素配

置碎片化难题，实现资源高效流动与共建共

享。在师资层面，要加快“双师型”教师队伍建

设，建立教师定期到企业实践、企业技术人员到

学校兼职的常态化双向流动机制，扩大职业院

校教师招聘自主权，打造高水平结构化教师教

学创新团队；在实训层面，要推动实训基地与产

业前沿同步升级，由政府统筹建设区域公共实

训中心，推动校校、校企共建共享实训基地，把

实训基地建设成为兼具教学、研发、生产、服务

功能的综合性平台，打破资源壁垒提升设备利

用率；在经费层面，要建立基于办学绩效的经费

拨付机制，把经费投入与培养质量、服务贡献紧

密挂钩，推进经费的跨区域、跨学校统筹使用，

向薄弱地区、薄弱学校与特色专业倾斜，提升经

费使用效益。三个层面协同发力，本质上是把

分散的、碎片化的资源整合为一个协调运转的

资源生态链。

完善人才成长生态链，目标是打通全周期

发展断点，构建终身职业成长支撑体系。要加

快推进职业教育国家学分银行建设，建立统一

的学习成果认定与转换标准，实现学历教育、职

业培训、技能等级证书等各类学习成果的互认

与转换，畅通学历教育与非学历培训的衔接通

道。要健全职业技能等级晋升体系，对接职业

标准与岗位需求，构建从初级工到高级技师的

完整技能等级晋升通道，推动技能等级与薪酬

待遇、岗位晋升直接挂钩，拓宽技能人才的职业

发展空间。要建立终身职业培训服务机制，中

职学校要建立毕业生跟踪服务体系，为毕业生

提供持续的技能提升培训与职业发展指导，对

接国家终身职业技能培训制度，为劳动者提供

全职业生涯的技能升级支持，实现人才成长的

全链条贯通。

（三）生态圈营造：优化外部环境，增强系统

适配

完善制度生态圈，核心是健全协同治理体

系，打通政策落地“最后一公里”。要系统整合

分散在各个部门、各个层级的职业教育政策，推

动形成相互衔接、相互支撑的制度体系，持续完

善职业教育法配套法规建设，健全中职教育的

国家标准与行业标准，完善产教融合型企业认

证与激励制度，夯实制度体系的基础。要健全

跨部门协同治理机制，建立由地方政府统筹，教

育、人社、发改、工信、财政等多部门参与的制

度，明确各部门权责分工，建立常态化的协同工

作机制，破解多头治理的困境，形成政策合

力[36]。要强化督导考核与问责机制，将职业教育

高质量发展纳入地方政府绩效考核与教育督导

体系，加强对政策落实情况的常态化督导评估，

建立健全问责机制，同时推广典型地区的成功

经验，确保各项政策举措真正落地见效，让政策

红利充分传导到办学一线。

适配产业生态圈，关键是建立供需联动的

专业动态调整机制，实现教育链与产业链精准

对接。要建立产业人才需求预测与发布机制，

由行业主管部门、行业协会定期开展产业人才

需求调研，发布区域产业人才需求报告，精准预

测人才需求的规模、结构与技能要求，为中职学

校专业建设提供清晰的需求指引。要健全专业

动态调整与退出机制，建立专业设置的红黄绿

预警机制，对接本地主导产业开发特色专业，推

动专业集群与产业集群的同步布局，建立专业

评估与退出的常态化机制，及时撤并淘汰产能

过剩、需求萎缩的专业，加快布局新兴产业相关

专业，提升专业与产业的适配度。要特别关注

县域中职的特殊生态，针对县域产业以中小企

业、特色产业为主，单个企业难以支撑专业生态

的特点，构建“一域一链”的区域协同机制，把县

域内的中职学校、龙头企业、产业园区、行业协

会、政府部门整合为分布式协同节点，形成县域

职教发展合力。
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培育文化生态圈，重点是转变社会认知观

念，营造尊重技能崇尚劳动的社会氛围。要从

观念引导层面持续发力，通过主流媒体、新媒体

平台广泛宣传职业教育的类型价值与发展成

就，讲好技能成才、技能报国的先进典型故事，

系统宣传技术技能人才在国家现代化建设中的

重要作用，扭转社会对职业教育的刻板偏见。

要强化典型示范效应，组织开展“大国工匠进校

园”“职校学生技能展演”等活动，让社会公众近

距离感受职业教育的魅力，提升职业教育的社

会认同感。要夯实制度保障基础，切实提高技

术技能人才的社会地位、经济待遇和政治荣誉，

落实技能等级与薪酬待遇挂钩机制，畅通技能

人才职业发展与社会上升通道，使“尊重技能、

崇尚劳动”不仅是一种文化氛围，更是一种可预

期的现实回报。通过多维度协同发力，推动形

成“劳动光荣、技能宝贵、创造伟大”的社会风

尚，为中职教育发展营造良好的社会文化土壤。

（四）生态平衡维系：健全系统协同演化的

长效机制

建立动态监测与预警机制是维系生态平衡

的基础。生态平衡的维系，需要系统具备自我

调节、动态演化的能力，这种能力的获得离不开

动态监测与预警机制的支撑。要构建科学的中

职教育生态系统评价指标体系，从生态位、生态

链、生态圈三个维度设置量化评价指标，定期对

区域中职教育生态系统的运行状态进行综合评

估，精准研判系统的平衡水平与发展趋势。要

建立基于大数据、人工智能的产业需求与人才

供给预警平台，整合办学数据、产业数据、社会

评价数据等多源数据，对系统运行状态进行实

时监测，及时识别系统运行中的异常信号与失

衡风险，分级分类发出预警。要建立监测结果

向办学实践反馈的常态化机制，根据监测评估

与预警结果，及时调整政策举措与办学策略，精

准化解系统失衡风险，保障其持续稳定运行。

构建多元主体协同治理机制是维系生态平

衡的组织保障。要明确多元主体的角色定位，

政府承担政策供给、规划引导、监督评估的职

责，学校承担办学主体、教育实施、人才培养的

职责，行业承担标准制定、行业指导、组织协调

的职责，企业承担资源投入、过程参与及成果共

享的职责，形成权责清晰、分工协作的治理格

局。要搭建多元协同治理平台，建立职业教育

治理理事会、产教融合联盟等平台组织，吸纳政

府、行业、企业、学校、社会等多方主体参与，建

立常态化的协商共治机制，共同商议解决系统

发展中的重大问题。要完善利益共享与风险共

担机制，平衡多元主体的利益诉求，构建利益共

生、责任共担的治理共同体，保障系统协同运

行，共同维护系统生态平衡。

推动系统自适应与动态演化是实现可持续

高质量发展的根本路径。生态平衡不是静态的

稳态，而是持续振荡中的动态平衡，中职教育生

态系统要在产业升级、人口变化、技术迭代等外

部冲击下保持生机活力，必须具备自适应的演

化能力。要增强系统的开放度，保持系统与外

部环境之间能量、信息、资源的持续交换，深化

中职学校办学体制改革，落实学校办学自主权，

鼓励学校结合区域特色与自身优势开展差异化

办学，支持办学模式、育人模式的创新试点，激

发系统内部的创新活力。要保持系统的多样性

与弹性，鼓励学校类型、专业结构、培养模式的

多元共存，提升系统在面对冲击时的自我调节

与恢复能力，避免单一化模式带来的系统性风

险。要强化系统的学习性，推动系统从经验中

提取规律、调整策略，实现生态位、生态链、生态

圈的协同优化，持续推动系统从低水平平衡向

高水平平衡跃升，保障中职教育高质量发展的

可持续性[37]。

六、结论与展望

中职教育本质上是一个开放的复杂生态系

统，高质量发展是系统结构协同、功能适配的动

态平衡过程。本文立足教育生态理论，构建“生

态位—生态链—生态圈—生态平衡”四维分析

框架，清晰呈现了中职教育生态系统的结构逻

辑与运行规律：生态位是核心定位，决定系统发

展方向；生态链是运行载体，支撑系统功能落

地；生态圈是环境支撑，保障系统发展空间；生

态平衡是目标状态，体现高质量发展的生态内
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涵。四个维度各有定位、相互关联、协同演化，

构成了完整的分析逻辑，既验证了教育生态理

论对中职教育研究的适切性，也为系统解析中

职教育发展问题提供了清晰的理论工具。

当前中职教育面临的发展困境是系统性生

态失衡的外在表现，单一要素的修补式改革难

以从根源上破解发展瓶颈。研究发现，当前中

职教育生态系统面临生态位错位、生态链断裂、

生态圈失配三大结构性困境，且三类问题并非

孤立存在，而是相互传导、相互强化，形成恶性

循环的叠加效应，最终导致系统整体生态平衡

失调、动态演化能力不足。这表明，中职教育发

展的问题根源在于生态系统的结构性失调，而

非单一要素的短板，传统碎片化的改革思路只

能解决表层问题，无法打破系统失衡的恶性循

环，甚至可能引发新的系统矛盾[38]。

推动中职教育高质量发展，必须实现从机

械系统思维向生态系统思维的范式转换，实施

系统性的生态化重构策略[39]。推动中职教育高

质量发展，就要以生态系统思维为指引，通过四

维协同优化，实现从“管控”走向“激活”、从“标

准化”走向“差异化”、从“线性投入”走向“网状

协同”的范式跃迁，构建内涵式、可持续的发展

生态。

当然，本研究构建的“生态位—生态链—生

态圈—生态平衡”分析框架，尚未形成配套的量

化评价工具，对各维度失衡程度的判断仍以定

性描述为主；框架的诊断结论还需通过更多具

体的中职学校、具体专业、具体培养案例进行落

地检验，并根据实际情况进行修正与完善。未

来研究可从四个方向进一步深化。一是开发量

化评价工具，探索生态位重叠度、培养链条断裂

度、产教融合深度、生态平衡调节能力等关键维

度的量化指标体系，为框架的落地应用提供工

具支撑；二是开展多区域实证研究，选择不同区

域开展实证研究，验证框架在不同生态条件下

的解释力和适用性，提出差异化的优化路径；三

是深化国际比较研究，对国际典型职教模式的

制度逻辑、产业生态、文化土壤开展比较分析，

为我国职教生态建设提供国际参照；四是构建

系统仿真模型，借助系统动力学建模、多主体仿

真等方法，对四维框架中的因果链条进行量化

模拟，对不同改革路径的实施效果进行推演，为

改革决策提供更精准的科学依据。

参考文献：

[1]中华人民共和国职业教育法[EB/OL].（2022-04-20）[2026-
07-20].http://www.moe.gov.cn/jyb_sjzl/sjzl_zcfg/zcfg_jyfl/202204/
t20220421_620064.html.

[2]中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推动现代职业

教育高质量发展的意见》[EB/OL].（2021-10-12）[2026-07-20].
http://www.moe.gov.cn/jyb_xxgk/moe_1777/moe_1778/202110/
t20211012_571737.html.

[3]中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于深化现代职业

教育体系建设改革的意见》[EB/OL].（2022-12-21）[2026-07-20].
https://www.gov.cn/xinwen/2022-12/21/content_5732986.htm.

[4]教育部关于深化职业教育教学关键要素改革的意见[EB/
OL].（2026-02-06）[2026-07-20].http://www.moe.gov.cn/srcsite/A07/
zcs_zhgg/202602/t20260212_1428773.html.

[5]马晓强，崔吉芳，万歆，等 .《教育强国建设规划纲要（2024—
2035年）》中的人口战略指向[J].国家教育行政学院学报，2025（2）：
3-14.

[6]郭福春，许嘉扬 .新质生产力视域下职业教育数字化转型

的动力机制与实践进路[J].中国职业技术教育，2025（1）：105-112.
[7]石伟平，郝天聪 .新时代我国中等职业教育发展若干核心

问题的再思考[J].教育发展研究，2018，38（19）：16-20+77.
[8]李梦卿，王庆洁 .中等职业教育的战略转向：从注重规模相

当到回应社会关切[J].教育发展研究，2025，45（19）：42-49.
[9]孟景舟 .教育理想主义：论办“小而美”“有温度”的“新中

职”[J].职教论坛，2026，42（3）：43-50.
[10]徐晔，李礼，刘青宜 .中等职业教育发展的价值意蕴、应然

样态与实践路径[J].职业技术教育，2024，45（4）：6-11.
[11]田虎伟，孙中婷 .中等职业教育产教融合现状调查——以

河南省洛阳市为样本[J].职业技术教育，2020，41（12）：57-63.
[12]周凤华，杨广俊 .新时代中等职业教育高质量发展研究[J].

中国职业技术教育，2020（30）：5-18.
[13]李娜娜，宁永红，周印富 .改革开放后中等职业学校办学

标准的演变及反思[J].职教论坛，2017（28）：12-19.
[14]刘磊 .隐性评价：教育强国进程中的中等职业教育评价导

向[J].教育与职业，2026（5）：49-58.
[15]吴克庚，周丹丹 .教育生态学[J].中国电大教育，1992（12）：

48-49.
[16]劳伦斯·A·克雷明 .公共教育[M].宇文利，译 .北京：中国人

民大学出版社，2016.
[17]吴鼎福，诸文蔚 .教育生态学[M].南京：江苏教育出版社，

2000.
[18]范国睿 .教育生态学[M].北京：人民教育出版社，2001.

—— 35



[19]BRONFENBRENNER U.The Ecology of Human Development:
Experiments by Nature and Design[M].Cambridge，MA：Harvard Univer⁃
sity Press，1979.

[20]邓小泉，杜成宪 .教育生态学研究二十年[J].教育理论与实

践，2009，29（13）：12-16.
[21]李玉静 .现代化视域下中等职业教育发展定位和方向[J].

职业技术教育，2023，44（19）：1.
[22]陈建华，潘建华，王世民 .职业教育生态学理论体系构建

初探[J].职教论坛，2010（1）：20-22.
[23]徐晔 .新形势下高等职业教育生态位失衡及优化路径[J].

职业技术教育，2020，41（25）：52-57.
[24]包锋 .中职学校生活技能教育的困境及其纾解——基于社

会生态系统理论视角的质性研究[J].教育科学，2025，41（2）：62-67.
[25]倪福疆 .中等职业学校课堂生态现状及优化策略[J].职教

论坛，2019（12）：63-67.
[26]徐旦 .“双高”职业院校教师教学发展的特征、状态与路

径——基于职业教育“生态雨林”的视角[J].教育学术月刊，2023
（4）：64-69.

[27]林克松，饶昌鹏 .“十五五”时期我国中等职业教育发展的

韧性重构[J].职业技术教育，2026，47（1）：13-19.
[28]中国教育科学研究院.2024年度中国职业教育质量报告——

跨越与发展：职业教育的中国实践[M].北京：高等教育出版社，2025：
43.

[29]徐国庆 .要坚持办好中等职业教育[J].职教论坛，2026，42

（3）：1.
[30]教育部 .2025年全国教育事业发展统计公报[R/OL].（2026-

07-06）[2026-07-20].http://www.moe.gov.cn/jyb_sjzl/sjzl_fztjgb/
202607/t20260706_1442870.html.

[31]教育部、国家统计局、财政部关于2023年全国教育经费执

行情况统计公告[EB/OL].（2024-12-19）[2026-07-20].http://www.
moe.gov.cn/srcsite/A05/s3040/202412/t20241219_1167656.html.

[32]郭静 .“少而精”何以可能：中等职业教育多样化发展的理

论逻辑与实现机制[J].教育与职业，2026（13）：5-14.
[33]张蝶，黎琼锋 .从普职分流到弹性共轨：新形势下中等职

业教育的发展困境与改革突破[J].成人教育，2026，46（5）：56-62.
[34]任占营 .以多破唯：构建职业教育评价新格局的路径探析[J].

高等工程教育研究，2022（1）：11-16.
[35]弋凡，刘仁有 .持续推进现代职业教育体系建设改革的意

义、意旨、意略——深化现代职业教育体系建设改革研讨会综述[J].
中国职业技术教育，2023（18）：91-96.

[36]任占营，刘仁有 .秩序与活力：职业教育央地关系的困境

与治理[J].高等工程教育研究，2026（2）：10-17.
[37]任占营 .新时代职业教育高质量发展路径探析[J].中国职

业技术教育，2022（10）：5-11.
[38]王坤，靳晓莹.从普职分流到普职协调发展：融通与共赢——

基于生态位理论的视角[J].中国职业技术教育，2023（5）：49-55.
[39]任占营，江涛 .“十五五”时期职业教育高质量发展的再思

考[J].职教论坛，2026，42（4）：5-14.

High-Quality Development of Secondary Vocational Education from the Perspective of Educational

Ecology Theory: Realistic Predicaments and Practical Approaches

Ren Zhanying, Liu Renyou

[Abstract] The "15th Five-Year Plan" for Education Development explicitly calls for "running sec⁃
ondary vocational schools with high quality and moderate scale", which sets new requirements for the func⁃
tional positioning of secondary vocational education and signifies that secondary vocational education ur⁃
gently needs to break through the limitations of traditional linear development thinking and address the bot⁃
tlenecks of high-quality development from a higher dimension and in a more systematic manner. Grounded
in educational ecology theory, this paper constructs a four-dimensional analytical framework of "ecological
niche–ecological chain–ecological circle–ecological equilibrium" to systematically examine the ecologi⁃
cal imbalances confronting the high-quality development of secondary vocational education. It reveals three
major structural problems in the current ecosystem of secondary vocational education, namely niche disloca⁃
tion, ecological chain fragmentation, and ecological circle mismatch. These three problems are interwoven
and exert cumulative effects, ultimately disrupting the overall ecological equilibrium and limiting the sys⁃
tem's dynamic evolutionary capacity. To promote the high-quality development of secondary vocational edu⁃
cation, it is necessary to take the reform of key teaching elements as the entry point and to realize a para⁃
digm shift from mechanical regulation to ecological evolution through systematic pathways, including cali⁃
brating the core ecological niche, bridging the full talent cultivation chain, activating the diversified ecologi⁃
cal circles, and maintaining dynamic equilibrium. This provides both theoretical support and practical refer⁃
ences for consolidating the foundation of the modern vocational education system.

[Keywords] secondary vocational education; high-quality development; educational ecology theory;
functional positioning; integration between industry and education
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